EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modlﬁcarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii

Sectiunea a 2 — a Motivul emiterii actului normativ
Promovarea acestui act normativ este determinati de necesitatea reglementérii cadrului

legal pentru buna desfisurare a activitatii institutionale in vederea eficientizérii activitétii in
cadrul spitalului public precum si la nivelul Casei Nationald de Asiguréri de Sanéatate.

1. Descrierea situatiei actuale

Asigurdrile sociale de sinitate reprezintd principalul sistem de finantare a ocrotirii
sdndtafii populatiei care asigurd accesul la un pachet de servicii de bazid pentru asigurati.
Obiectivele sistemului de asigurdri sociale de sdnitate sunt protejarea asiguratilor fatd de
costurile serviciilor medicale in caz de boald sau accident, precum si asigurarea protectiei
asiguratilor iIn mod universal, echitabil si nediscriminatoriu, in conditiile utilizarii eficiente a
Fondului national unic de asigurari sociale de sénatate.

Potrivit art. 276 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natatii,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, Casa Nationald de Asigurdri de
Sanéatate este institutie publicd, autonoma, de interes national, cu personalitate juridicd, organ
de specialitate al administratiei publice centrale, care asigurd aplicarea politicilor si
programelor Guvernului in coordonarea Ministerului Sanitdtii. Totodatd, CNAS are ca
principal obiect de activitate asigurarea functiondrii unitare si coordonate a sistemului de
asigurdri sociale de sdnitate din Roménia si are in subordine casele de asigurdri de sanitate
judetene si Casa de Asigurdri de Sandtate a Municipiului Bucuresti, Casa Asigurdrilor de
Sanatate a Apdrarii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale gi Autoritatii Judecétoresti.

Mentiondm faptul cd 1n actualul context epidemiologic, CNAS a reglementat si
reglementeaza, sub coordonarea Ministerului Sanatitii, cadrul legal si asigurd, prin casele de
asigurdri de sanétate, implementarea acestuia, astfel incét sa fie permis accesul asiguratilor la
servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale, atit in perioada stérii de urgentd pe
teritoriul Romaniei, cit si In perioada stirii de alertd, declarate potrivit legii, in conditii de
sigurantd epidemiologicd cu garantarea sustenabilititii financiare a furnizorilor de servicii
medicale.

Totodatd, trebuie retinut faptul cd CNAS este una dintre institutiile principale care
asigurd implementarea si controlul aducerii la indeplinire a prevederilor Legii nr. 136/2020
privind instituirea unor masuri in domeniul s@nitatii publice in situatii de risc epidemiologic
si biologic, republicatd, astfel cum aceasta a fost modificatd si completatd prin dispozitiile
Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 180/2020, precum si a prevederilor art. 8 alin. (1) lit.
a) si ) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 43/2020, cu modificirile si completarﬂe
ulterioare.

Unul dintre organele de conducere ale Casei Nationale de Asiguréri dg,-, Sandt
Consiliul de Administratie care, potrivit art. 286 din Legea nr. 95/2006 /cx

modificérile si completdrile ulterioare, este constituit din 7 membri, cu un ma




din care unul ocupa functia de presedine si unul ocupa functia de vicepresedinte. Potrivit art.
292 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 95/2006, republicata, cu modificérile si comletarileulterioare,
‘salarizarea vicepresedintelui se face la nivelul indemnizatiei previzute de lege pentru functia
de subsecretar de stat.

Potrivit art. 187 din Legea nr. 95/2006, cu modificérile si completdrile ulterioare, in
cadrul spitalului public functioneazi un consiliu de administratie care are rolul de a dezbate
principalele probleme de strategie, de organizare si functionare a spitalului.

Atributiile principale ale consiliului de administratie sunt urmatoarele:

a) avizeazd bugetul de venituri si cheltuieli al spitalului, precum si situatiile financiare
trimestriale si anuale;

b) organizeazd concurs pentru ocuparea functiei de manager in baza regulamentului
| aprobat prin ordin al ministrului sanitatii, al ministrului de resort sau, dupd caz, prin act
administrativ al primarului unitdfii administrativ-teritoriale, al primarului general al
municipiului Bucuresti sau al presedintelui consiliului judetean, dupa caz;

c) aprobd madsurile pentru dezvoltarea activitatii spitalului in concordantd cu nevoile de
servicii medicale ale populatiei;

d) avizeazd programul anual al achizitiilor publice intocmit 1n conditiile legii;

e) analizeazd modul de indeplinire a obligatiilor de catre membrii comitetului director i
activitatea managerului si dispune méasuri pentru imbunétatirea activitatii;

f) propune revocarea din functie a managerului si a celorlalti membri ai comitetului
director in cazul in care constatd existenta situatiilor prevazute la art. 178 alin. (1) si la art.
184 alin. (1).

in prezent, conform Legii nr. 95/2006, Adunarea generald a Colegiului Medicilor din
Romania se intruneste anual, in primul trimestru la convocarea consiliului si adopta hotérari
cu majoritate simpla In prezenta a doud treimi din numéarul membrilor sai. Modalitatea de
exprimare a votului, exprimat si prin corespondenta se stabileste prin regulamentul electoral.

Avénd in vedere actualul context epidemiologic, se impune completarea cadrului legal,
astfel incét, activitatea curentd a Colegiului Medicilor din Roménia si nu fie grav afectata.

2. Schimbiri preconizate

Pentru asigurarea coerentei actului managerial pe nivele de competentd si
responsabilitate actul normativ vizeazi alegerea de catre consiliul de adiministratie al CNAS
a doi vicepresedinti, care devin de drept si vicepresedintii CNAS.

In vederea imbunitatirii managementului unitatilor sanitare si tinand cont si de actualul
context epidemiologic, prin actul normativ se creazi posibilitatea ca membrii consiliului de
administratie s poatd propune:

-masuri pentru dezvoltarea activitétii spitalului in concordantd cu nevoile de servicii medicale
ale populatiei si documentele strategice aprobate de Ministerul Sanatétii;

-avizarea programului anual al achizitiilor publice intocmit in condi‘;iile legii si orice
achizitie directd care depiseste suma de 50.000 lei;

- realizarea unui audit extern asupra tuturor activitdtilor desfdsurate 1in spital, stabilind
tematica si obiectul auditului. Spitalul contracteazi serviciile auditorului extern in

conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu mﬁdﬂﬁcan ¢ si
completirile ulterioare; é‘“ ”\

- aprobarea propriului regulament de organizare si functionare, in conditiile Iegni<al\
Prin acest act normativ se creeazd cadrul legal astfel incéat 1nta!1n Le Eolegiulii
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Medicilor de la nivel national sau teritorial si se poatd desfisura prin mijloace de comunicare
la distanta respectiv folosirea votului electronic.

Totodatd, tinand cont de faptul cd Ministerul S&natdtii detine in rezerva pentru situatii
speciale produse - medicamente, seruri, vaccinuri, dezinfectante, insecticide, dispozitive
medicale, tehnologii si dispozitive asistive si alte materiale specifice, a fost completat cadrul
legal in vederea instituirii posibilititii de acordare de catre Ministerul Sanatatii din rezerva
ministerului cu titlu de ajutor umanitar sau donatie, dupa caz, institutiilor sau autoritatilor cu
-atributii-in—domeniul -s@natatii--din—alte—state—constand—in—medicamente; " seruri; vacciniuti; |
dezinfectante, insecticide, dispozitive medicale, tehnologii si dispozitive asistive si alte
materiale specifice pentru prevenirea sau rezolvarea unor situatii de urgentd survenite ca
urmare a unor epidemii, pandemii, catastrofe sau dezastre naturale.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

| 2. Impact asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

21.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2%.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social:

4. Impact asupra mediului: Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii : Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmétorii patru ani Media
- pe
' cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: a) buget de stat, din
acesta:
1.  impozit pe profit
1l impozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:




i.  contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i, cheltuieli de personal

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
| b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ: Statutul Casei Nationale de Asiguriri de
Sanatate, aprobat prin HG nr. 972/2006

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
Nu este cazul.

11 Compatlbllltatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutiec sau recomandare
internationalid ori la alt document al unei organizatii mternatlonale. Broaedtme act
normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii - Nu sunt.




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitif{i ale acestor autorititi, in conditiile
Hotaririi Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 76/2021

6. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este adoptat in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanitatii si securititii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile

competentelor institutiilor existente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii: Nu sunt.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanétatii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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